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I. INTRODUCERE
Echipa de audit:

Misiunea de audit a fost efectuata de catre Bobos Florin, auditor intern in
cadrul Serviciului Audit Intern. Tn cadrul acestei misiuni de audit intern, supervizarea
a fost asigurata de catre Alexandru Pop — sef serviciu.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr.14/08.06.2022, actualizat
sub nr.14/1/06.09.2022.

Cadrul legal al desfasurarii misiunii de audit

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, actualizata, cu
modificarile si completarile ulterioare;,

- Hot&rarea de Guvern nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern;

- Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului
privind conduita etica a auditorului intern;

- Standardele internationale de audit intern;

- Standardul Ocupational ,Auditor intern in sectorul public”,

- Carta auditului public intern din cadrul Consiliului Judetean Cluj;

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv;

- Planul de audit public intern elaborat pe anul 2022 si aprobat de Presedintele

Consiliului Judetean Cluij.

Durata misiunii de audit; 27.06.2022-16.09.2022

Perioada auditata: 01.01.2019-31.12.2021

Tema misiunii de audit: ,Modul de angajare si utilizare a creditelor bugetare

aprobate de Consiliul Judetean”.
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Scopul misiunii de audit este de a stabili daca sistemele de conducere si de control
intern/managerial functioneaza economic, eficace si eficient, pentru identificarea

deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea acestora.
Obiectivul general al misiunii de audit public intern de sistem este de a furniza o
asigurare rezonabila privind functionarea entitatii publice Tn ansamblul sau prin

examinarea elementelor componente.

Obiectivele misiunii de audit intern:

Obiectiv 1: Sistemele de conducere si control

Tipul de audit - audit de sistem, realizat prin sondaj.
Tehnicile de audit intern utilizate:
e verificarea, pentru asigurarea validarii, confirmarii, acuratetei documentelor,
concordanta cu legile siregulamentele in vigoare, precum si a eficacitatii controlului
intern prin urmatoarele tehnici de verificare:

- comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa obtinerea
lor din doua sau mai multe surse diferite;

- examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;

- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse
independente cu scopul validarii acestora;

- garantarea: pentru verificarea realitatii si corectitudinii informatiilor
cuprinse in documentele justificative;

- urmdrirea: pentru verificarea procedurilor Tn vederea verificarii realitatii
operatiunilor;
e analiza, constd In descompunerea unei entitati in elemente, care pot fi izolate,
identificate, cuantificate si masurate distinct. Analiza are ca scop identificarea,
masurarea si stabilirea riscului si a gradului de vulnerabilitate;
e intervievareaq, consta in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de Ia

persoanele implicate/auditate/interesate.
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Principalele instrumente de audit public intern folosite:

e Chestionarul - Listd de verificare (CLV): utilizata pentru stabilirea conditiilor de
regularitate pe care trebuie sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde
un set de operatii ce trebuie parcurse de auditor pentru a analiza activitatile de
control intern fincorporate in proceduri, existenta responsabilitatilor pentru
efectuarea acestora si permite stabilirea testelor de conformitate atunci cand sunt
semnalate diferite disfunctionalitat;

e Interviul - instrument de analizd pentru identificarea problemelor, solutiilor sau
evaluarea implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu
asupra domeniului auditabil, precum si pentru a obtine o prima lista a problemelor

ce urmeaza a fi analizate.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit cu tema,, Modul de angajare si utilizare
a creditelor bugetare aprobate de Consiliul Judetean” au fost examinate
urmatoarele documente: lista procedurilor operationale, rapoarte de activitate,
proiect management, fise de post, evaludri, regulament de organizare si
functionare, organigrama, stat de functii, chestionare autoevaluare, program de
dezvoltare SCIM (Sistemul de Control Intern Managerial), registrul riscurilor, situatia
sinteticd a autoevaluarii, raport asupra SCIM, lista obiectivelor specifice, raport de
monitorizare a obiectivelor specifice, rapoarte anterioare de audit public intern, fise
de urmarire a recomandarilor, program de pregatire profesionald, rapoarte de

activitate.

Documentele elaborate pe timpul auditarii activitatii, in principal sunt:

» evaluarea initiala a controlului intern si stabilirea obiectivelor misiunii de audit
» minutele sedintelor de deschidere si inchidere a misiunii

= fise de identificare si analiza a problemei

» proiectul raportului de audit

Documente elaborate dupd sedinta de inchidere a misiunii de audit, in principal

sunt:
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» raportul de audit intern

= fisa de urmarire a implementarilor recomandarilor

Tn derularea misiunii s-au respectat etapele, procedurile sidocumentele stipulate in
acest sens in hormele metodologice privind exercitarea activitatii de audit public
intern. S-au completat Declaratia de Independentd si Notificarea privind
declansarea misiunii de audit public intern. Misiunea s-a finalizat prin elaborarea

proiectului de raport de audit public intern.

Pentru o mai buna intelegere a rolului auditului intern, a abordarilor specifice

acestei activitati, tinem sa precizam urmatoarele, in ceea ce priveste cateva

dintre conceptele fundamentale ale functionarii auditului intern:

1. Trebuie constientizat faptul ca auditul intern nu se ocupa, in primul rand, cu
wraportarea la legalitate” sau cu ,incadrarea intr-un text legal”, aspectele
privind legalitatea fiind de asemenea verificate, chiar daca respectarea
legalitatii constituie o obligatie pentru toti.

https:;//alobal.theiia.ora/standards-guidance/mandatory-

quidance/Pages/Definition-of-Internal-Auditing.aspx .

,Definition of Internal Auditing

The Definition of Internal Auditing states the fundamental purpose, nature, and
scope of internal auditing.

Internal auditing is an independent, objective assurance and consulting activity
designed to add value and improve an organization's operations. It helps an
organization accomplish its objectives by bringing a systematic, disciplined
approach to evaluate and improve the effectiveness of risk management, control,

and governance processes.”

Prevederi legale specifice (interne si internationale)

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern
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JArticolul 2

In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupd cum

urmeazd: a) audit public intern - activitate functional independentd si
obiectivd, de asigurare si consiliere, conceputd sd adauge valoare si sd
imbundtdteascd activitdtile entitdtii publice; qjutd entitatea publicd sd Tsi
indeplineascd obiectivele, printr-o abordare sistematicd si metodicd, evalueazd
si Imbundtdteste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului
si proceselor de guvernanta,”

Scopul prezentarii definitiei auditului intern, in limba engleza, de pe site-ul

mentionat, este de a sublinia faptul ca definitia auditului public intern din

Legea 672/2002 consta tocmai in traducerea in limba romana a definitiei

generale, la nivel mondial, a auditului intern. Deci nu sunt intamplatoare

prevederile din legislatia noastra privind respectarea Standardelor

internationale de audit intern, daca auditul public intern din Romania are la

baza auditul intern la nivel mondial.

Astfel, se observa foarte clar, fird aprofundarea HG 1086/2013 si a Standardelor
internationale de audit intern, ca in definitia auditului public intern nu apare

nicio referire la verificarea, in mod exclusiv, de catre auditori, a respectarii

legislatiei aplicabile activitatilor auditate.

JArticolul 3
(1) Obiectivul general al auditului public intern in entitdtile publice il reprezintd

Imbundtdtirea managementului acestora si poate fi atins, in principal, prin:

a) activitdti de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale

elementelor probante, efectuate in scopul de a furniza entitdtilor publice o
evaluare independentd a proceselor de management al riscurilor, de control si

de quvernantd;

b) activitdti de consiliere menite sd adauge valoare si sd imbundtdteascd
procesele guvernantei in entitdtile publice, fard ca auditorul intern sd isi asume

responsabilitdti manageriale.”
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Imbunatatirea managementului nu se asigurd prin verificarea respectarii, de
catre management, a prevederilor legale. Verificarea respectarii legislatiei este
implicita si nu este unicul scop al verificarilor auditorilor, pentru ca in acest caz
plusvaloarea adusa de auditori este minima (auditul intern nu este control si nu
functioneaza pe baza de constrangeri aplicate structurii/entitatii auditate, n
urma constatarii nerespectarii legislatiei aplicabile).

2. Constatarile si recomandarile privind guvernanta sau valorile etice,
indiferent de natura lor, nu pot fi catalogate drept subiectivism si nu pot fi
considerate ca fiind o atitudine impotriva vreunei entitati/structuri auditate,
din moment ce obiectivul general al auditului public intern este, potrivit legii,

de a imbunatati managementul, pe baza de probe de audit.

HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea

activitatii de audit public intern

,3.9.1.3. Proiectul raportului de audit public intern exprimd opinia auditorului

intern, bazatd pe constatdrile efectuate si pe probele de audit colectate.”

Obs.: in aceste conditii opinia auditorului, exprimata legal prin intermediul
continutului proiectului raportului de audit public intern, bazata pe probele
de audit, nu are cum sa fie, vreodata, considerata ca fiind caracterizata de
subiectivism, pentru ca altfel se ajunge la un nonsens, si anume la faptul ca

rationamentul profesional nu poate sa existe!

Ghidul privind implementarea standardelor internationale de audit intern,

elaborat in anul 2019 de catre Camera Auditorilor Financiari din Romania

.2.6.6. Rationamentul profesional

Rationamentul profesional reprezintd inldntuirea logicda de judecdti care duc
la o concluzie, reprezintd argumentele folosite de cineva pentru a-si sustine
punctul de vedere.

Rationamentul profesional este esential pentru efectudrea unui audit

adecvat. Acest lucru se datoreazd faptului cd interpretarea cerintelor etice
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relevante si a Standardelor Internationale de Audit si luarea deciziilor
necesare pe pdrcursul auditului in cunostintd de cauzd nu se pot realiza fard
aplicarea cunostintelor relevante si experientei cu privire la fapte si

circumstante”.

https://alobal.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-

Romanian.pdf

Standardele internationale de audit intern

2100 — Tipul activitatii

Activitatea de audit intern trebuie sd evalueze si sd contribuie la

imbundtdtirea proceselor de gquvernanitd, managementul riscului si controlul

organizatiei, folosind o abordare sistematicd si metodicd bazatd pe risc.

Credibilitated si valoarea auditului intern sunt crescute atunci cdnd auditorii

sunt proactivi si evaludrile lor oferd noi perspective si iau in considerare impactul

viitor.
2110 — Guvernanta
Activitatea de audit intern trebuie sd evalueze si sd formuleze recomanddri

adecvate pentru Imbundtdtirea proceselor de guvernantd in:
v Adoptarea deciziilor strategice si operationale;

v Supravegherea administrdrii riscurilor si controalelor,

v" Promovdared unei conduite etice adecvate si a valorilor corespunzdtoare

in cadrul organizatiei:

v Asigurarea unui management eficace al performantei in cadrul organizatiei
si @ asumdrii rdspunderii;
v' Comunicared informatiilor privind riscul si controlul cdtre domeniile

corespunzdtoare din organizatie|..)

2110.A1 - Activitatea de audit intern trebuie sd evalueze concepereaq,

implementarea si eficacitatea obiectivelor, programelor si activitdtilor privind

etica organizatiei”

3. Auditorul intern trebuie sa aiba o abordare scepticad/critica in ceea ce

priveste probele de audit.
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Ghidul privind implementarea standardelor internationale de audit intern,

elaborat in anul 2019 de catre Camera Auditorilor Financiari din Roméania

.2.6.5. Scepticismul profesional

2.6.5.1. Definirea scepticismului profesional

Scepticismul profesional reprezintd o atitudine care include o géndire rezervatd,
acorddndu-se o atentie deosebitd conditiilor care ar putea indica o posibild
denaturare datoratd fraudei sau erorii, precum si evaluarea criticd a probelor de
aqudit.

Ca atitudine, scepticismul profesional este de fapt un mod de gdndire.

O mentalitate scepticd determind comportamentul auditorului intern si i permite
o abordare suspicioasd, atunci cGnd analizeazd o informatie si Isi formuleazd

concluziile. In_acest sens, scepticismul profesional este direct corelat cu principiile

etice fundamentale ale obiectivitdtii si independentei auditorului intern.

Independenta intdreste capacitatea auditorului intern de a actiona cu integritate
si obiectivitate si de a-si pdstra o atitudine de scepticism profesional. Scepticismul

profesional include, de asemeneaq, starea de alertd asupra, spre exemplu, probelor

de audit contradictorii sau asupra informatiilor care pun sub semnul intrebdrii
credibilitatea documentelor sau a interogdrilor ce vor fi utilizate ca probe de audlit.
Mai mult, acesta presupune o atentie sporitd asupra circumstantelor care pot
indica o posibild fraudd si asupra conditiilor care sugereazd necesitatea unor
proceduri de audit suplimentare.

De asemenea, scepticismul profesional include evaluarea criticd a probelor de
audit. Utilizarea scepticismului profesional In aceastd privintd semnifica
chestionarea si luarea in considerare a caracterului suficient si adecvat al probelor
de qudit obtinute, in circumstantele date.

2.6.5.2. Importanta scepticismului profesional in cadrul misiunii de audit intern

Scepticismul _profesional _este influentat de trdsdturile personale de

comportament, de exemplu, atitudinile si valorile etice, precum si de nivelul
competentelor auditorului intern. Acesteq, la rédndul lor, sunt influentate de

educatie, pregdtire si experientd.
Ca si rationamentul profesional, scepticismul profesional trebuie exercitat pe tot

parcursul desfdsurdrii misiunii.
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Scepticismul profesional este relevant si_necesar in cadrul fiecdrei etape a

procesului de audit.
2.6.5.4. Evidentierea aplicdrii scepticismului profesional
Scepticismul profesional este deseori demonstrat in cadrul diverselor discutii

purtate de auditor pe parcursul unei misiuni de audit. De exemplu, la nivelul

comunicdrii _auditorului cu persoanele insdrcinate cu guvernanta. Cu toate

acestea, documentatia de audit ramdne decisivd in evidentierea scepticismului

profesional, cdci furnizeazd probe cd auditul a fost planificat si desfdsurat in
conformitate cu cerintele legale si de reglementare aplicabile. O astfel de
documentatie il ajutd pe auditor s demonstreze modul in care au fost abordate
rationamentele semnificative si aspectele cheie ale auditului, precum si modul in

care auditorul a evaluat dacd au fost obtinute suficiente probe de audit adecvate.”

4, Activitatea de audit intern nu trebuie sa fie supusa ingerintelor

(imixtiunilor) externe.

Standardele internationale de audit intern

,1100 — Independentd si Obiectivitate

Activitatea de audit intern trebuie sd fie independentd si auditorii interni trebuie
sd dea dovadd de obiectivitate in indeplinirea responsabilitdtilor ce le revin.
Interpretare:

Obiectivitatea reprezintd o atitudine mentald impartiald, care permite

auditorilor interni sd execute misiuni astfel incdt sd priveascd cu incredere

rezultatul muncii lor si sd nu facd niciun compromis cu privire la calitate.

Obiectivitatea presupune ca auditorii interni sd nu se lase influentati de alte

persoane in ceed ce priveste rationamentul lor profesional asupra aspectelor

de audit. Amenintdrile la adresa obiectivitdtii trebuie gestionate la nivelul fiecdrui
auditor intern, misiuni, functii si organizatii in parte.”
,1T10.AT1 - Auditul intern nu trebuie sd fie ingrddit de nicio imixtiune in stabilirea

sferei sale de cuprindere, in modul de desfdsurare a activitatii si in
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comuhnicarea rezultatelor. Conducdtorul executiv al auditului trebuie sd

raporteze consiliului orice astfel de imixtiune si s discute implicatiile acesteia.”

Carta auditului public intern din cadrul CJ Cluj

,5.14. Activitatea de audit intern nu trebuie sd fie supusd ingerintelor
(imixtiunilor) externe in ceea ce priveste definirea sferei sale de interventie,

realizarea efectivd a lucrdrilor si comunicarea rezultatelor.”

Astfel, pentru ca recomandarile formulate de auditorii interni fac parte din
categoria ,rezultatelor comunicate”, acestea nu pot fi eliminate si/sau
modificate prin niciun document, indiferent de cine este emis, chiar si in

situatia in care recomandarile nu sunt insusite si/sau avizate.

5. Auditul intern poate adauga valoare activitatilor entitatii/structurii auditate

numai daca recomandarile formulate de auditorii interni se implementeaza.

Standardele internationale de audit intern

,Valoare adusd

Activitatea de audit intern aduce valoare in organizatie (si factorilor interesati

de aceastd activitate) atunci cand furnizeazd asigurare obiectivd si relevantd

si contribuie la eficacitatea si eficienta proceselor de guvernantd,

managementul riscului si control.”

Carta auditului public intern din cadrul CJ Cluj

.7.7.1. Serviciul qudit intern trebuie sd monitorizeze stadiul de implementare a
recomanddrilor formulate prin rapoartele de audit public intern, in vederea
mdsurdrii eficacitdtii Serviciului audit intern si stabilirii gradului de adecvare a
solutiilor date la problemele identificate.
7.73. Serviciul audit intern evalueazd periodic progresele inregistrate in

implementarea recomanddrilor raportate de entitatea/structura auditatd.”
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Cu alte cuvinte, un raport de audit public intern avizat ar trebui tratat de catre
entitatea/structura auditatd ca o dispozitie a presedintelui CJ in ceea ce
priveste obligativitatea implementarii recomandarilor formulate de auditorii
interni.

Tn continuare vom prezenta principalele constatari, consecintele care s-au produs
sau care ar putea sa apara In perioada urmatoare precum si recomandarile
formulate in vederea corectarii disfunctionalitatilor sesmnalate, diminuarea riscurilor

existente si imbunatatirea sistemelor de management al activitatilor auditate.

Il CONSTATARI S| RECOMANDARI

Obiectiv 1: Sistemul de conducere si control
Apecte pozitive
Tn contextul pandemiei de coronavirus entitatea a reusit, conform raportului
managerului pe anul 2021, sd creasca numarul de vizitatori ai muzeului, a continuat
sa realizeze proiecte pentru obtinerea de finantari nerambursabile, au fost asigurate
participari la cursurile de perfectionare in cadrul proiectelor coordonate de MET in
diferite domenii, a achizitionat bunuri culturale mobile, s-au Intocmit dosare de
clasare noi, au participat la diferite proiecte initiate de MET sau in parteneriat, au
avut loc cercetari pe teren, de colectie si de arhiva, documentare bibliografica,
organizare si participare cu comunicari la sesiuni stiintifice, au avut loc activitati in
domeniul restaurdrii, conservarii si protejarii patrimoniului si altele.
Aspecte negative
Constatarea:
Din analiza obiectivelor specifice aferente anului 2021 se pot observa urmatoarele:
1. Unele obiective specifice sunt de fapt atributii ale compartimentelor sau
obligatii legale. De ex:
Obiective specifice:
> ,Asigurarea continuitdtii serviciului de pazd si protectie permanentd”;
> ,Asigurarea supravegherii prin personal in timpul programelor de vizitare®;

> ,Asigurarea sigurantei obiectelor din depozite prin optimizarea spatiilor de

depozitare®.
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Aceste obiective considerate specifice sunt de fapt obligatii conform art. 15, lit. ) din
Regulamentului de organizare si functionare (ROF) aprobat prin HCJ nr. 163/2020
unde se precizeaza ,sa asigure paza institutiei si dotarea acestora cu sisteme de
protectie eficiente, protectia si conservarea bunurilor, ca un bun proprietar si sa
suporte toate cheltuielile necesare unei bune functionari®.

» Obiectiv specific — ,Realizarea evidentei clasice si digitale a pieselor de

patrimoniu nou intrate in colectiile MET"

Conform ROF, Art.29 alin. (2), printre atributiile generale ale ,Sectiei Pavilionare”
amintim:
,a) gestionarea informatizata a patrimoniului muzeal mobil si imobil apartinand

romanilor si etniilor conlocuitoare;

b) intocmirea si pastrarea evidentelor stiintifice, tehnice si administrative ale

patrimoniului muzeal®.

» Obiectiv specific — ,Asigurarea realizdrii inventarelor gestiunilor de piese de
patrimoniu“ — este o obligatie legald prevazuta in Normele metodologice
privind evidenta, gestiunea si inventarierea bunurilor culturale detinute de
muzee, colectii publice, case memoriale, centre de cultura si alte unitati de
profil (Ordinul emis de Ministerul Culturii nr.2035/2000).

2. Unele obiective specifice sunt foarte dezvoltate si se preteaza mai degraba ca
si obiective generale. De ex:

,Cresterea capaqcitdtii de comunicare si a gradului de vizibilitate al
institutiei prin prezentd sporitd in mass-media nationald, regionald si
locald”

,Intdrirea capacitdtii financiare Intr-o economie concurentiald si in
continud miscare”.

3. Unele obiective se refera si la cresterea calitatii dar nu au stabiliti indicatori de
performantd pentru aceasta. De ex:

,Cresterea numdrului si calitatii stiintifice a fiselor stiintifice”, indicator de
performantd - 150buc/pers/an;
,Cresterea numdrului si calitdtii stiintifice a fiselor de conservare®,

indicator de performantd - minim 200 buc.
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4. Obiectivele specifice trebuie nu tin cont de pachetul de cerinte SMART:

- Specifice —acest lucru transmite un mesaj clar cu privire la ceea ce trebuie
facut in cadrul entitatii si la specificitatea activitatii desfasurate de fiecare
compartiment;

- Masurabile — trebuie sa existe cel putin un indicator (sau criteriu) care sa
mdsoare progresul si performanta in procesul de indeplinire a
obiectivului;

- Adecvat (Realizabil) — in masura sa atinga obiectivele entitatii;

- Realiste — obiectivele trebuie sa fie realiste, relevante si sa poata fi puse in
aplicare, avand in vedere capacitatile entitatii;

- CuTermen de realizare — trebuie sa existe un interval de timp foarte bine
stabilit pentru indeplinirea obiectivelor.

Un exemplu in cadrul obiectivului general ,Cresterea gradului de

reprezentativitate al patrimoniului muzeal’, ca si obiectiv specific SMART ar putea

fi. Cresterea numarului de piese de patrimoniu cu 5% pana la data de 31.12.N fata de
data de 31.12.N-1.

Specific — este un obiectiv specific muzeului

Masurabil — se poate masura prin indicatorul de performanta:

Piese de patrimoniu la data de 31.12.N
- *
Piese de patrimoniu la data de 31.12.N — 1

100

Adecvat — este un obiectiv potrivit, tinand cont de faptul ca poate conduce la
atingerea obiectivului general ,Cresterea gradului de reprezentativitate al
patrimoniului muzeal®, fiind derivat din acesta;

Realist — obiectivul este realist daca marimea indicatorului de performanta
atasat acestuia este corelatd cu resursele materiale si umane ale entitatii;

Termen de realizare — 31.12.N.

Asa cum a fost obiectivul formulat ,Asigurarea continuitdatii completarii
golurilor din colectii prin achizitii si donatii de piese, pe baza unor cercetari de
colectie si de teren’, este intr-un sens larg, nu corespunde pachetului de cerinte

SMART iar asigurarea continuitatii poate fi trasata si prin donatii. Donatia este un act
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prin care o persoana transmite cu titlu gratuit si irevocabil un bun al sau si nu

depinde de personalul muzeului.
Un alt exemplu, in cadrul obiectivului general ,Eficientizarea activitatilor de
preventie, conservare si restaurare” ca si obiectiv specific SMART ar putea fi

Cresterea numdrului de artefacte conservate cu 20% pdnd la data de 31.12.N fatd

de data de 31.12.N-1 sau Cresterea numarului de artefacte restaurate cu 7% pdnd la
data de 31.1I2.N fatd de data de 31.12.N-], etc.

Prin obiectivul specific ,Scdderea ratei de deteriorare a patrimoniului prin
conservarea preventiva a artefactelor nou intrate”, iar ca indicator de performanta
100% artefacte nou intrate si altele asemanatoare, nu este foarte clar ce se urmareste
dupa modul cum a fost formulat, chiar daca prin conservarea preventiva a
artefactelor nou intrate scade rata de deteriorare a patrimoniului. Tn cazul scaderii
ratei de deteriorare a patrimoniului trebuie cunoscuta rata de deteriorare a
patrimoniului la 0 anumita data, pentru a putea spune ca a ramas aceeasi, a crescut
sau a scazut. Indiferent ce s-a dorit a obtine prin acest obiectiv el trebuie reformulat
pentru a indeplini pachetul de cerinte SMART.

Observatie: Obiectivele individuale nu trebuie sa reprezinte activitati sau
atributii propriu-zise. Stabilirea obiectivelor individuale are la baza obiectivele
specifice compartimentului si se coreleaza cu atributiile din fisa postului si cu
prevederile regulamentului de organizare si functionare si trebuie de asemenea sa
fie specifice, masurabile, adecvate, realiste si cu termen de realizare.

In concluzie nu s-au aplicat prevederile din cadrul 0.S.G.G nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice si
anume:

.D.2.3. Obiectivele specifice trebuie astfel definite Tncat sa raspunda pachetului de
cerinte ,SMART" (specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu termen de realizare)".
Cauza:

Nu s-au aplicat in totalitate prevederile O.S.G.G. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Consecinta: Monitorizarea performantelor entitatii nu se poate realiza in lipsa unor

obiective care sa raspunda pachetului de cerinte SMART.
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Recomandari:

1. Stabilirea la nivelul fiecarui compartiment a unor obiective specifice, anuale, care
sd raspunda pachetului de cerinte SMART astfel incat acestea sa conduca la

indeplinirea obiectivelor generale ale entitatii.

Concluzie:

Activitatea privind definirea obiectivelor entitatii auditate trebuie imbunatatita.

Opinie:
Proiectul de management trebuie sa constituie punctul de plecare In definirea
obiectivelor (generale, specifice si individuale). Sistemul de conducere si control are

nevoie de imbunatatiri fiind partial functional.

11l EVIDENTIEREA PROGRESELOR iN IMPLEMENTARE

Conform fiselor de urmarire a implementarii recomandarilor Muzeul Etnografic al
Transilvaniei (MET) figureaza cu urmatorul stadiu al implementarii recomandarilor
formulate Tn rapoartele de audit public intern Intocmite de auditori interni din
cadrul Serviciului Audit Intern - Consiliul Judetean Cluj, respectiv:

- Raport de audit public intern nr. 10224/25.04.2016- nr. recomandari implementate
2 (%), partial implementate 1 (5%), neimplementate 16 (84%) .

Termenul maxim de implementare a recomandarilor a fost 31.07.2016.

- Raport de audit public intern nr. 11362/03.04.2019- nr. recomandari implementate
O (0%), partial implementate O (0%), neimplementate 6 (100%) .

Termenul maxim de implementare a recomandarilor a fost 30.09.201°.

A. Pe perioada desfasurarii acestei misiuni de audit MET a pus la dispozitia
auditorului o serie de documente prin care se modifica stadiul implementarii
recomandarilor formulate in rapoartele de audit. Tn acest sens, urmatoarele
recomandari vor fi considerate implementate:

a) Raport de audit public intern nr.10224/25.04.2016

1. ,Ulterior aprobdrii Regulamentului de Organizare si Functionare entitatea
auditatd sd coreleze prevederile acestuia cu Organigrama, Statul de Functii

si Fisele de Post ale personalului angagjat”.
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,LAvand in vedere cele expuse la rubrica “Constatdri” fard insd a se limita la acesteaq,

entitatea va proceda la:"

Z

5.

,Evaluarea personalului sd se facd tindnd cont de prevederile legale in
vigoare®
,ldentificarea nevoilor de pregdtire profesionald pentru toti angajatii

muzeului*

JAtAt pentru anul 2016, cdt si pentru viitor considerdm util /eficient :*

4.
5.

,Mentinerea criteriilor de performantd prevdzuti de HG nr.1301/2009%
,Detalierea/adecvarea unora din indicatorii prevédzuti de Ordinul Ministerului
Culturii nr.2799/2015"

,Proiecte de expozitii noi care sd utilizeze cGt mai multe din obiectele din
patrimoniul propriu®;

,Proiecte de actiuni /manifestdri culturale care sd ducd la o mai bund
exploatare a parcului Hoia®

,Fundamentarea unui Plan de investitii In cooperare cu Consiliul Judetean
Cluj*“.

LAvand in vedere cele expuse la rubrica “Constatdri” f&r§ insd a se limita la

acestea.”

9.

,Entitatea sa Intreprindd demersurile in vederea ocupdrii postului vacant de

inginer IA"

10. ,La incheierea contractelor de achizitie publicd entitatea auditatd sd

i

respecte prevederile OUG nr.34/2006 si HG nr.926/2006"

,Sd se incheie contracte de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare
in situatii temeinic justificate si numai in cazul in care activitdtile juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare nu se pot asigura de cdtre
personalul de specialitate din cadrul Consiliul®;

Raport de audit public intern nr. 11362/03.04.2019

,Entitatea sd intocmeascd un plan care sd prevadd operatiunile de clasare
si reevaluare a bunurilor culturale mobile. Acest plan trebuie sd contind cel

putin termene, responsabili si bugetele necesare efectudrii acestor
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2. ,Muzeul Etnografic al Transilvaniei s analizeze posibilitatea ca serviciul de
pazd si protectie sd fie asigurat prin creearea unui serviciu propriu de pazd*

3. ,Avandin vedere cd s-a ocupat postul de inginer, cu atributii in desfdsurarea
achizitiilor publice, sG nu se mai apeleze la servicii de consultantd in
domeniul achizitiilor publice®;

4. ,Actualizarea ROF in sensul cuprinderii cel putin a atributiilor din fisa postului
de inginer, anexa la CIM nr. 113/03.03.2017*

5. ,Actualizarea Listei activitdtilor procedurale si intocmireq, respectiv
actualizarea procedurilor pentru toate activitdtile procedurale identificate la
nivelul Muzeului Etnografic al Transilvaniei®

6. ,Programele anuale de achizitii publice sa fie incadrate in timp, pentru a se
putea face corelarea cu creditele bugetare aprobate prin buget, de la cele

initiale la cele definitive”.

B. Tn cadrul Raportului de audit public intern nr.10224/25.04.2016 recomandarea
LAvAnd in vedere cele expuse la rubrica “Constatdri” fard insd a se limita la
acesteaq, entitatea va proceda la:

1. Intocmirea/modificarea fiselor de post*”
va fi considerata partial implementatd deoarece nu s-a tinut cont de toate
constatarile din raportul de audit.

Recomandarea ,Pregdtirea profesionald sd se realizeze in functie de nevoile de
pregdtire profesionald identificate" a ramas neimplementata.

C. Recomandari neimplementate sau partial implementate care privesc sume
de bani din Raportul de audit public intern nr10224/25.04.2016

1. ,Calcularea si recuperarea sumelor pldtite necuvenit reprezentand cheltuieli
efectuate cu pregdtirea profesionald a persoanelor care nu Qu sau nu au
avut calitatea de salariat al entitdtii, pentru perioada 2014-2016"

2. ,Calcularea si recuperarea sumelor pldtite necuvenit reprezenténd
cheltuielilor efectuate cu prestdrile de servicii in perioada desfasurdrii
cursurilor de pregdtire profesionald*

3. ,Pentru perioada 30.04.2015 pand la zi, entitatea auditatd sa calculeze si sa

recupereze sumele pldtite necuvenit SC ALEXMIR SRL, reprezentdnd sume
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pldtite pentru ore suplimentare, sume ce depdsesc 780 lei/lund (contract),

respectiv 1000 lei/lund (act aditional nr.l la contract) “

Despre creantele bugetare si termenul de prescriptie
Codul de procedura fiscala (L 207/2015)

Articolul 1

Definitii

In Intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
e N E O s el i it e e T e R e L e o) e o

7. creantd bugetard - dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetului
general consolidat, reprezentdnd creanta bugetard principald si creanta
bugetard accesorie,"

AArticolul 2

Obiectul si sfera de aplicare a Codului de procedurd fiSCAIQ ... srsseensn

(2) In mdsura in care prin lege speciald nu se prevede altfel, prezentul cod se aplicd
si pentru:

a) administrarea drepturilor vamale,

b) administrarea redeventelor miniere, a redeventelor petroliere si a redeventelor
rezultate din contracte de concesiune, arendd si alte contracte de exploatare
eficientd a terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de Agentia Domeniilor
Statului;

c) alte creante bugetare care, potrivit legii, sunt asimilate creantelor fiscale.

(3) In scopul aplicdrii alin. (2), drepturile vamale si redeventele sunt asimilate
creantelor fiscale.

(4) Prezentul cod nu se aplicd pentru administrarea creantelor bugetare rezultate
din raporturile juridice contractuale, cu exceptia celor prevdzute la alin. (2) lit. b)."
JArticolul 3

Raportul Codului de procedurd fiscald cu alte acte normative

(1) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea

creantelor prevdzute la art. 2.
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(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplicd prevederile Codului civil si ale Codului
de procedurd civild, republicat, in mdsura in care acestea pot fi aplicabile
raporturilor dintre autoritdti publice si contribuabili/pldtitori.

JArticolul 100

Decizii privind stabilirea unor creante bugetare

(1) Creantele bugetare reprezentand prejudicii/pldti nelegale din fonduri publice
ce trebuie recuperate potrivit legii se stabilesc prin decizie, de cdtre autoritatile
competente, in mdsura in care legea speciald nu prevede altfel.

(2) Decizia prevdzutd la alin. (1) este titlu de creantd bugetard potrivit art. 1 pct. 38
si poate fi contestatd potrivit prezentului cod. Contestatia se solutioneazd de cdtre
autoritatea emitentd. Dispozitiile titlului VIl sunt aplicabile in mod corespunzdtor.”
JArticolul 110

Obiectul, termenul simomentul de la care incepe sd curgd termenul de prescriptie
a dreptului de stabilire a creantelor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 5 ani,

cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sd curgad de la
data de 1 iulie a anului urmdtor celui pentru care se datoreazd obligatia fiscald,
dacd legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care
acestea rezultd din savarsirea unei fapte prevdzute de legea penalad.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce constituie

infractiune sanctionatd ca atare printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitiva.”

L 69/2010 responsabilitatii fiscal-bugetare
JArticolul 3

In sensul prezentei legi, urmdtorii termeni vor fi definiti AStEl: ... eoeeeeeeesssveerssioen
2. bugetul general consolidat - ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar, incluzdnd bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitdtilor administrativ-
teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome,

bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din
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bugetul asigurdrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupd caz,
bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul
fondurilor provenite din credite externe contractate squ garantate de stat si ale
cdror rambursare, dobdnzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul
fondurilor externe nerambursabile, precum si al altor entitati clasificate in

administratia publicd, agregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului

(UE) nr. 549/2013 pentru a forma un intreg;"

L 273/2006 privind finantele publice locale
JArticolul 3

Veniturile si cheltuielile bugetare

(1) Veniturile si cheltuielile bugetelor prevazute la art. 1alin. (2), cumulate la nivelul

unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, alcdtuiesc bugetul general al

unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale care, dupd consolidare, prin
eliminarea transferurilor de sume dintre bugete, va reflecta dimensiunea efortului
financiar public, In anul respectiv, in unitatea/subdiviziunea administrativ-

teritoriald si starea de echilibru sau dezechilibru*)."

Codul civil (L 287/2009)
JArticolul 2.500

Obiectul prescriptiei extinctive

(1) Dreptul material la actiune, denumit in continuare drept la actiune, se stinge
prin prescriptie, dacd nu a fost exercitat in termenul stabilit de lege.

(2) In sensul prezentului titlu, prin drept la actiune se intelege dreptul de a
constr@nge o persoand, cu qjutorul fortei publice, sd execute o anumitd prestatie,
sd respecte o anumitd situatie juridicd sau sd suporte orice altd sanctiune civild,
dupd caz.

Articolul 2.501

Prescriptibilitatea dreptului la actiune

(1) Drepturile la actiune avdnd un obiect patrimonial sunt supuse prescriptiei

extinctive, afard de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel.
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(2) De asemeneaq, in cazurile anume prevdzute de lege, sunt supuse prescriptiei
extinctive si alte drepturi la actiune, indiferent de obiectul lor."
JArticolul 2.512

Invocarea prescriptiei de partea interesatd

(1) Prescriptia poate fi opusd numai de cel in folosul cdruia curge, personal sau prin

reprezentant, si fard a fi tinut sa producd vreun titlu contrar ori sd fi fost de bund-
credintad.

(2) Organul de jurisdictie competent nu poate aplica prescriptia din oficiu.

(3) Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile chiar dacd invocarea prescriptiei
ar fiin interesul statului sau al unitdtilor sale administrativ-teritoriale."

JArticolul 2.517

Termenul general de 3 ani

Termenul prescriptiei este de 3 ani, dacd legea nu prevede un alt termen."
JArticolul 2.523

Regula generald

Prescriptia incepe sd curgd de la data cand titularul dreptului la actiune a
cunoscut sau, dupd imprejurdri, trebuia sd cunoascd nasterea lui."

Articolul 2.528

Dreptul la actiunea in repararea pagubei cauzate printr-o faptd ilicitd

(1) Prescriptia dreptului la actiune in repararea unei pagube care a fost cauzata
printr-o faptd ilicitd incepe saG curgd de la data cand pdgubitul a cunoscut sau

trebuia sd cunoascd atdt paguba, cét si pe cel care rdspunde de ea.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd, in mod corespunzdtor, siin cazul actiunii in restituire
intemeiate pe imbogdtirea fard justd cauzd, plata nedatoratd sau gestiunea de
afaceri.”

Articolul 2547

Aplicarea regulilor de la prescriptie

Dacd din lege sau din conventia pdrtilor nu rezultd in mod neindoielnic cd un

anumit termen este de decddere, sunt aplicabile regulile de la prescriptie."

Decizia ICCJ 39/18.05.2020 privind interpretarea unor prevederi legale
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Jll. Expunerea succintd a procesului in cadrul cdruia sa invocat chestiunea de
drept mentionatd

14. Instanta a apreciat cd nu poate retine sustinerile pdardtului referitoare la

curgerea a doud termene succesive de prescriptie, unul de 5 ani pentru stabilirea
creantei, In raport cu prevederile art. 110 din Codul de procedurd fiscald, si altul de
3 ani, pentru recuperarea acesteiq, prevazut de art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2014, raportat la art. 2.517 din Codul civil, avédnd in
vedere, pe de o parte, cd prin legea speciald a fost stabilit un termen de prescriptie
de 3 ani, iar, pe de altd parte, ca termenul de 5 ani prevazut de art. 110 din Codul de
procedurd fiscald nu este aplicabil acestui tip de creantd. In acest sens, instanta a
avut in vedere cd Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald opereazd

atat cu notiunea de creantd fiscald, cat si cu cea de creantd bugetard, conform

definitiilor termenilor si expresiilor de la art. 1, astfel ca intre cele doud creante nu

poate fi pus semnul eqalitdtii, ele nefiind identice sub aspectul naturii juridice.

15. Cum art. 110 reglementeazd ,Obiectul, termenul si momentul de la care incepe
sd curgd termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscale’,

dispozitiile acestui articol nu pot fi extinse prin analogie si la alte tipuri de creante,

cum sunt cele bugetare, anume cea constdnd in pldti nelegale din fonduri

publice."

Ca atare, recomandarile privind sume de recuperat, formulate de auditorii interni,
se referd la prejudicii/pldti nelegale din fondurile publice/fondurile unor

intreprinderi publice, ce reprezinta creante bugetare/creante.

Rostul citarii prevederilor legale de mai sus este pentru a Tntelege termenii utilizati
si legatura dintre acestia, respectiv pentru a demonstra faptul cd termenul de
prescriptie este de 3ani pentru creantele bugetare, nefiind alte prevederilegale prin
care categoriile de prejudicii/pl&ti nelegale constatate de catre auditori s3 fie

asimilate creantelor fiscale, din punctul de vedere al prescriptiei.

Tn cazurile In care este evident c& entitatea trebuia sa cunoasc3 faptul c3 platile

facute sunt nelegale, prescriptia curge de-a dreptul din momentul platii.

= . 2 s in- Digitally signed by
Intocmit, auditor intern: Florin Florin-Cornel
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In_cel mai bun caz prescriptia curge din momentul identificrii prin raportul de

audit public intern a prejudiciilor/platilor nelegale.

Chiar daca auditorii interni/CJ nu pot/nu poate aplica din oficiu prescriptia, pentru
ca aceasta se invoca de catre cel ,in folosul cdruia curge”, este mai mult decat
evident ca aceste sume sunt irecuperabile, deoarece dupa trecerea a 5 ani, de
exemplu, Th care nu s-a dispus de catre CJ recuperarea creantelor bugetare, cel de
la care ar trebui recuperata/cel responsabil cu recuperarea sumei va invoca in mod

cert ,implinirea prescriptiei”.

1n baza celor prezentate la capitolul lll, recomandérile neimplementate precizate la
litera C. aferente Raportului de audit public intern nr. 10224/25.04.2016 vor fi

considerate ca fiind implementate si se va intocmi fisa de urmarire a implementarii

recomandarilor dupa avizarea raportului de audit public intern.

Termen maxim de comunicare a implementarii recomandarilor: 31.03.2023.

Mentiuni:

e Entitatea auditata nu a formulat puncte de vedere cu privire la constatarile si
recomandarile auditorului cuprinse in Proiectul raportului de audit public intern nr.
37441/16.09.2022;

e Precizam faptul ca recomandarile formulate nu au pretentia ca includ toate
Tmbunatatirile ce pot fi aduse sistemului auditat, iar implementarea recomandarilor
este responsabilitatea conducerii structurii auditate;

e Entitatea auditata are obligatia sa Intocmeasca si sa transmita Planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor catre Serviciul Audit Intern, in

termen de 15 zile calendaristice de |la primirea raportului de audit public intern.

Data: Supervizat
11.10.2022 Sef Serviciu Audit Intern

Alexan d ru- Semnat digital de

Alexandru-Daniel Pop

. Data: 2022.10.11
Daniel Pop 133037 so300
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